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Kaynaklar:1 Kit Olan Ciftcilere Ulilsmada Etkin Bir
Yaklasim: Sivil Toplum Orgiitleri

Ferhan SAVRAN'
Summary

An Effective Approach Reaching to Resource Poor Farmers: NGOs

Public extension cost is increased due to many reasons and it is also faced the
problems that reaching to resource poor farmers and disadvantage groups. NGOs play
increasing roles in rural development and extension studies. Incresing roles of NGOs has
affinitated international finans organizations and goverments of developed countries. As a
result of affinitation they have started to transfer more resources to NGOs. The key of
sucsess of NGOs at the rural development studies is participation of the rural poor.
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Giris

Gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde kamu kaynakli yayim ve
kirsal kalkinma c¢aligmalarinda beklenen sonuglar alinamamis ve yillar
itibariyle bu tip ¢alismalara aktarilan kaynaklar azalmistir. Kamu ve 6zel
yayim hizmetlerinin  gotliriilemedigi  bolgelerde  “Sivil  Toplum
Orgiitlerinin (STO)” gosterdikleri basarilar dikkatleri bu orgiitlerin
lizerine ¢ekmistir. STO’ nin ¢alismalari, basarilar1 sorgulanarak o6zellikle
dezavantajli bolgelerde yasayan gruplara ulasmada etkin bir model oldugu
anlasilinca, uluslararas1 finans kuruluslari ve gelismis {ilkelerin
hiiklimetleri tarafindan kaynak aktarimi baslamis ve yillar itibariyle
giderek artmistir. Ornegin, Ingiliz hiikiimetleri tarafindan bu tip
organizasyonlara aktirilan miktar 1982 yilina gére 1990 yilinda 9 kat
artmistir (2).
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STO nin karakteristikleri sdyle siralanabilir;

1. Kaynaklar1 kit olan ¢iftgilere ve dezavantajli bolgelerde
yasayan gruplara ulasmak,

2. Tim aktivitelere kirsal fakirin katilimini saglamak,

3. STO calismalarinda basar1 6lgiitii kirsal fakirin “6grenme
siirecine” katilimin1 saglamak ve bu siirecin siirdiiriilebilir
olmasini saglamak,

4. Kamu yayimu ile kontrast. STO insan merkezli bir kalkinmayi
hedefler,

5. Esneklik ve tecriibe. Kamu kuruluglarinin biiyliik ve hantal

organizasyon yapisma gore STO’nin kiigiik, ve biirokratik

olmayan yapist ve kirsal kalkinma caligmalarinda edindigi
deneyimler,

Ozgiin orgiitlenme ve kurumsallasma,

7. Diisiik maliyet. Goniillii katilimlar nedeniyle calismalarin
maliyetlerin biiylik organizasyonlarin maliyetlerine gore
diisiik olmasi.(13).

a

Sivil Toplum Orgiitlerinin Gelisimi

1980°1i yillar STO’ne ilginin artmaya basladigi dénemdir.
Ornegin, 1986 yilinda 26 OECD iilkesindeki STO kanaliyla dezavantajli
gruplara yapilan yardimm miktart 5.3 milyar $’a ulasmistir. Yardim
miktarinin %6314 6zel, %27’si kamu kaynaklarindan saglanmistir. 1975
yilma ait rakamlarla karsilastirilacak olursa; STO’lerin yapmis olduklari
yardimin toplami 1.46 milyar $ (1986 fiyatlari ile 2.65 milyar $) dan %100
artigla 5.3 milyar $’a yiikseldigi goriilmektedir.

1980’11 yillardan itibaren gelismis iilkelerin ve uluslararasi
kuruluslarin STO’ne yénelik yardimlarinin da artmaya basladigi yillar
olarak dikkati ¢ekmektedir. Bunlar arasinda Avrupa Birligi (European
Union-EU), Diinya Bankas1 (World Bank-WB), Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiiti (The Organization for Economic Cooperation and
Developmant-OECD), Ingiliz Uluslar Toplulugu Sekreteryas: ve Vakfi
(The Commonwealth Secretariat and the Commonwealth Foundation-
CSCF) baglicalar1 olarak belirtilebilir. Ayrica 1987 yilinda Asya Kalkinma
Bankas1 (Asian Development Bank-ADB) STO ile iliskiyi baslatan ilk
bolgesel kalskinma bankasi olarak dikkati cekmektedir.
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STO yapilar1 ve amaglar bakimindan kendi aralarinda farkliliklar
gosterse bile ili¢ ortak oOzellikte birlesmektedirler. Birincisi, kar amaci
giitmeyen kuruluslar olmasidir. ikincisi, hiikiimetler bagli degillerdir.
Ugiinciisii ise, yasal yardimseverlik statiisiine sahip olmalaridir. Ornegin
Ingiltere’de 150000 kayitli yardimsever STO bulunmaktadir. Bunlar
arasinda yiliz tanesi kalkinma amaghdir. Bu tip kuruluslara hiikiimetler
tarafindan Onemli vergi avantajlar1 saglanmaktadir. Yardimsever
kuruluslara saglanan avantajlarla ilgili kanun Ingiltere’de 17. yiizyilin
baslarinda ¢ikartilmistir (2).

Sivil Toplum Orgiitlerinin Fonlar

Ingiltere’nin kalkinmaya yonelik calisan en biiyiik iki STO’niin
(Oxfam ve Cocuklari Koruma Fonu-Save the Children Fund) 1988/89
yillar1 itibariyle gelirleri sirasiyla 67 ve 51 milyon Sterling Pound ve
sahadaki her ofisi i¢in yaptig1 harcamalar sirasiyla 1.4 ve 0.7 milyon
Sterling Pound olarak gergeklesmistir. (9, 11).

STO’ne her ne kadar hiikiimet ve wuluslararasi kuruluslar
destekleseler de, fonlarinin en 6nemli kismini bagislar olusturmaktadir. Bu
nedenle bu tip organizasyonlar “Bagislayict Yonlendirmeli” olarak ta
tamimlanabilmektedir. Bu tanimlamaya bagl olarak STO agiklik ilkesine
bagh kalarak yapilan bagislarin hangi amaglarla ve nerelere harcandigini
gostermekle yiikiimliidiir. Ayrica, STO kendi isletme giderlerini toplam
gelirlerinin belli bir yilizdesi ile sinirlamak zorundadirlar.

Sivil Toplum Orgiitlerinin Hiikiimetlerle iliskileri

STO’nin hiikiimetlerle iliskileri asagidaki gibi gruplandirilabilir;

1. Tamamlayici. Kamunun yirittiigii ¢alismalar1 destekleyen
aktiviteler yapmak,

2. Kamunun ulasamadigi bolgelerde ¢alismak,

3. Onciilik yapmak. Bu suretle ortaya cikabilecek yeniliklerin
bir model olarak kamu tarafindan kullanilmasin1 saglamak,

4. Kamu kuruluslan ile yarisarak daha iyi hizmet iiretmek veya
kamunun yerini doldurmak,

5. Hikiimetlerle dezavantajli gruplar arasinda arabuluculuk
yapmak (3).
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Hiikiimetler ile STO arasinda isbirliginin karsilikli anlay1s, giiven
ve sagduyulu politikalarla siirdiiriilmesi “Yoresel Kalkinma” c¢aligmalari
i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Son otuz yildaki gelismeler incelendiginde
ve elde edilen tecriibelerin 1s13inda  STO  ile  hiikiimetler
karsilastirildiklarinda, STO sahip olduklar1 géreceli {istiinliikler soyle
Ozetlenebilir;

1. Dezavantajl gruplara ulasmada etkinler,

2. Kalkinma programlarindan yararlanacaklarin  katilimini

saglamada basarililar,

3. Kalkinma siireci ile program ¢iktilar1 arasindaki iliskileri daha

dogru kurabilmekte,

4. Ogretim, teknik yardim ve malzeme temini olarak adlandirilan

“yardim karmasini” daha iyi secebilmekte,

5. Daha esnek olabilmekte,

6. Bolge diizeyinde kurumlar giiglendirmede daha basarili kabul

edilmekte,

7. Dabha diisiik maliyetle ¢alisabilmekte,

8. Ozel durumlar karsisinda daha uygun miidaheleler

yapabilmekte,

9. Alternatif fikir ve tecriibeler konusunda daha deneyimli,

10. Stratejik-zamanlandirilmis ve daha uzun dénem caligabilen,

11. Insan merkezli problem tanimlanmasi ve arastirilmasi

gorevlerini daha iyi tistlenebilen,

12. Yoresel bilgi ve yerel kaynaklari1 daha etkin kullanabilen,

13. Ogretirken kendisi de 6grenen ve edindigi tecriibeyi daha ¢ok

tekrarlayabilen,

14. Dezavantajli gruplarin gergeklerini daha iyi teshis ve analiz

edebilen,

15. Personeli daha iyi motive eden ve elinde tutabilen,

16. Siirdiirtilebilir kalkinmay1 tesvik etmede daha basarili olan

kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (6).

Sivil Toplum Orgiitlerinin Stratejilerindeki Degisimler

STO’nin baslangigtaki amagclar1 ve stratejileri zor durumda
olanlara yardim etmek ve misyonerlik yapmak iken, sonralari (kismen
baslangi¢ stratejilerini korurken) dezavantajli bolgelerde yasayan gruplarin
kalkinmalarina yonelik stratejiler gelistirmisler ve kalkinma modellerini
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uygulamaya baslanuslardir. Elliott (1987) ve Korten (1987) STO’nin
stratejilerindeki degisimleri i doneme ayirmaktadirlar;

I. Donem: Yardim ederek rahatlatma (Relief& Walfare)

II. Dénem: Kiigiik dlgekte kendine yeterli ancak STO bagiml
kalkinma (Small-scale self-reliant development)

III. Donem: Siirdiiriilebilir bir sistem gelistirilmesi (Sustainable
systems development).

Son yillardaki STO ¢alismalar1 incelendiginde, siirdiiriilebilir bir
sistem gelistirme calismalarina agirlik verildigi ve yeni bir sektoriin
dogdugu gozlenmektedir. Bu kapsamda, merkezleri geligmis iilkelerde olan
STO {iglincii diinya iilkelerindeki kurulmus olan STO kanaliyla
dezavantajli gruplara yonelik programlari destekleyerek yardimci
olmaktadirlar. Son yillarda kalkinma 6gretiminin uluslararasi bir vizyon
olarak benimsenmesi icin bati orijinli STO {izerindeki baskilarm arttigida
bilinmektedir.

Sonug¢

STO ‘nin f{igiincii diinya iilkelerinde yiiriittiikleri kalkinma
programlari incelendiginde, bu 6rgiitlerin kalkinmada itici bir gii¢ olduklari
genel kabul géren bir diisiincedir. STO basaris1 hem kirsal fakirlerin yasam
kosullarmin iyilestirilmesinde hem de yore insanin kalkinma calismalarina
katiliminin saglamasiyla 6n plana ¢itkmakmaktadir. STO niin farklilagtiran
ic 6zelligi asagida 6zetlenmistir.

1. STO bosluk dolduran kuruluslardir. Ozellikle kamunun
ulasamadig1 yorelerdeki fakir gruplara ulasmadaki basarisiyla
onemli bir boslugu doldurmaktadir.

2. STO gercek bir taban hareketidir. Bu 6zelligiyle marjinal
gruplara daha yakin olabilmekte ve yore insaninin etkin
katilimini saglayabilmektedir.

3. STO iliski orgiitleridir. Bu kuruluslarin calismalarindaki
basarinin altinda yatan temel faktdr, STO’nin hiikiimetlerle,
bagis saglayan diger orgiitlerle ve kirsal fakirlerle, marjinal
gruplarla kurmay1 basardiklar1 organik iligkilerdir.

STO uygulamada ¢esitli giicliiklerle karsilasmaktadirlar. Bu
giicliikler digsal engeller ile yonetim ve organizasyon yapist gibi igsel
faktorlerdir. STO her yéniiyle irdeleyen yaymlar1 (Oakley 1989, Cernea,
1988; Schneider 1988; Bratton 1990; Poulton ve Harris 1988)
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taradigimizda yazarlarin ortak goriisleri STO kalkinma programlarmin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda oOnemli roller iistlendikleri ve
gelecekte de bu rollerinin devam edecegi yoniindedir.

Ozet

Kamu yaymmmin maliyetinin artmasi, dezavantajli bdolgelere ulagmadaki
zorluklar vb. nedenlerle STO’nin yayim ve kirsal kalkinma c¢aligmalarindaki rélii artmaya
baslamustir. Bu artan 6nem uluslararasi finans orgiitlerinin dikkatini STO ne yoneltmis ve
bu tip kuruluslara daha ¢ok kaynak aktarmaya baslamislardir. Ozellikle kiigiik ciftcilere ve
dezavantajli gruplara ulasmada gosterdikleri basari kirsal kalkinma c¢aligmalarinda
katilimin 6nemini ortaya ¢ikartmistir.
Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum Orgiitleri, Kalkinma, Kirsal Fakir, Marjinal Gruplar
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